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In lipsa participantilor la proces.

In sediul instantei, in sedintd de judecatd publici a examinat actiunea in contencios
administrativ inaintatd de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a Republicii Moldova catre
Consiliul r. Soroca privind anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 cu privire la solicitarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”,

A CONSTATAT:

Argumentele participantilor la proces

La 17 iunie 2024 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale s-a adresat in instanta de contencios
administrativ cu cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului r. Soroca, tert Agentia
Teritoriala de Asistentd Sociald Nord-Est solicitand anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 a
Consiliului r. Soroca si obligarea acestuia sd emitd un act administrativ favorabil cu privire la
rezolutiunea contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. I din
09 iunie 2022.

In motivarea actiunii a indicat ci, prin prisma priorititilor Guvernului Republicii Moldova
privind reforma administrativ-teritoriald, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare -
MMPS) a initiat procese complexe cu referire la reforma domeniului asistentei sociale, care,
incepand cu 01 ianuarie 2024, impune schimbari radicale in modul de planificare si finantare ale
serviciilor sociale, de subordonare si coordonare metodologica, menite sd asigure servicii mai
accesibile si calitative pentru beneficiari. Realizarea reformei ,,Restart” a urmarit sa excluda si
impedimentele identificate in procesul de implementare a diferitor parteneriate in procesul de
valorificare a resurselor financiare obfinute din asistenta externd, pentru sustinerea populatiei
defavorizate, in situatii de criza si pentru a facilita dezvoltarea serviciilor sociale, care nu acopera
cererile in asteptare.

Totodata, in contextul obtinerii statutului de tara - candidat de aderare la Uniunea Europeana
(UE) si anticiparii initierii proceselor de negocieri cu UE, Republica Moldova si, intrinsec,
MMPS 1isi propune ralierea la Aquis-ul comunitar in domeniul de competentd. Prin urmare,
sistemul de asistentd sociald, prezentat in pilonii conceptului ,,Restart”, trebuie sd raspunda
calitativ si efectiv la necesitafile identificate ale tuturor grupurilor de beneficiari de protectie
sociala din Republica Moldova si rigorile comunitare.



In acest fel, in conformitate cu prevederile Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023) si
a Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (Hotararea Guvernului nr. 90/2023), la 17
august 2023, in urma unui larg proces transparent si participativ, a fost adoptatd Legea nr.
256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentda socialda
,Restart”). Prin urmare, conceptul reformei ,,Restart” si al Legii nr. 256/2023 pentru modificarea
unor acte normative, prevede ca competentele din domeniul asistentei sociale indeplinite anterior
de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea (pana la intrarea in vigoare a
legii respective), cu exceptia mun. Chisinau si UTA Gagauzia, sunt indeplinite, de la 1 ianuarie
2024, de catre Agentiile teritoriale de asistenta sociala (ATAS).

Astfel, in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, cu exceptia mun. Chisinau si
UTA Gagauzia au fost create 10 ATAS, ale caror functii si competente Tn domeniul asistentei
sociale acopera cate 3-4 raioane, fiecare In parte. Prin scrisoarea nr. 01/412 din 26 ianuarie 2024,
adresata Presedintelui r. Soroca, Veaceslav Rusnac si Consiliului r. Soroca, MMPS a solicitat
transmiterea cu titlu gratuit, din proprietatea r. Soroca in proprietatea statului a bunurilor aflate la
evidenta/gestiunea economicd a Directiei de asistentd sociald (din subordinea Consiliului r.
Soroca, lichidata pe 31 decembrie 2023), conform situatiei la 31 decembrie 2023.

In solicitarea ficuti prin intermediul scrisorii sus-mentionate, MMPS a mentionat ci
examinarea §i aprobarea transmiterii cu titlu gratuit, din proprietatea r. Soroca in proprietatea
statului, a bunurilor aflate la bilantul/gestiunea economica a Directiei de asistentd sociala,
conform situatiei la 31 decembrie 2023 este dictatd de interesul suprem al beneficiarilor si
necesitatea de a asigura continuitatea serviciilor sociale din teritoriul administrat (r. Soroca).
Totodata, a fost accentuat faptul ca bunurile transmise din proprietatea r. Soroca in proprietatea
statului vor fi atribuite in administrarea MMPS si in gestiunea Agentiei Teritoriale de Asistenta
Sociala (ATAS) Nord-Est, astfel cd bunurile in cauza vor fi in continuare utilizate de ATAS
Nord-Est si structura teritoriala de asistenta sociald (STAS) Soroca (din subordinea ATAS Nord-
Est), pentru deservirea beneficiarilor de asistentd sociala din unitatea administrativ-teritoriala
respectiva (r. Soroca).

In contextul implementirii prevederilor Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului de asistenta sociala ,,Restart”), ale Hotararii Guvernului nr.
1076/2023 cu privire la transmiterea unor institutii publice si ale Hotararii Guvernului nr.
149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu
modificarile ulterioare, IP ”Centrul multifunctional de servicii sociale ,,O sansa”, mun. Soroca
(in continuare - IP ,,0 sansd”) a fost preluatd din proprietatea r. Soroca in proprietatea statului,
administrarea MMPS. Astfel, in procesul de inventariere §i transmitere/preluare a institutiei
vizate a fost constatat ca aceasta are in folosintd (gestioneaza) mai multe bunuri imobile din s.
Solonet ce apartin Consiliului r. Soroca, in baza contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie
2012, valabil pana la 02 iulie 2022 si prelungit pe termen de 10 ani, prin Acordul aditional nr. 1
din 09 iunie 2022.

Prin scrisoarea nr. 19/1196 din 06 martie 2024, MMPS a sesizat Consiliul r. Soroca in
privinta problemei depistate si a mengionat ca in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern
nr. 149/2021, Ministerul promoveaza politici, conform sferei de competentd in domeniile munca,
protectie sociala, demografie si egalitate de gen. Totodatd, MMPS a reiterat ca obiectivele pe
termen lung ale reformei ,,Restart” sunt imbunatatirea accesului populatiei vulnerabile la servicii
sociale de baza, asigurarea conformitatii serviciilor sociale cu standardele minime de calitate,



precum si asigurarea sistemului de asistentd sociald cu resurse umane suficiente, motivate i
capabile sa ofere populatiei prestatii si servicii sociale de calitate.

La fel a fost accentuat faptul cd atit bugetul MMPS, cat si bugetele autoritatilor
administrative si institutiilor publice din subordinea acestuia au o destinatie exclusiv sociald si nu
implica gestiunea terenurilor sau constructiilor.
competentd a Ministerului si/sau a autoritatilor administrative din subordinea acestuia ori
interventia in alte domenii decat cele de reglementare si control potrivit atributiilor functionale,
precum si alocarea resurselor bugetare, contrar destinatiei acestora, pentru actiuni ce nu se refera
la sistemul de asisten{d sociald sau pentru intretinerea spatiilor si terenurilor unde nu sunt
prestate servicii sociale. Respectiv, avand in vedere modificarea fondatorului IP ,,O sansa” din
Consiliul r. Soroca in Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Prin scrisoarea nr. 19/1196 din 06 martie 2024 a fost solicitata rezolutiunea contractului de
comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012, valabil pana la 02 iulie 2022 si prelungit pentru un termen
de 10 ani, prin Acordul aditional nr. 1 din 09 iunie 2022. Ulterior, prin scrisoarea nr. 25/1574 din
26 martie 2024 MMPS a informat Consiliul raional Soroca despre faptul ca in edificiile (bunurile
imobile) din s. Solonet (acordate in comodat IP ,,O sansd” si care se afla in proprietatea
Consiliului Raional Soroca) nu pot fi prestate servicii sociale, deoarece acestea se afld intr-o
stare deplorabila si nu este posibila asigurarea standardelor de calitate corespunzatoare.

De asemenea, Consiliul r. Soroca a fost atentionat asupra faptului ca MMPS va modifica
Regulamentul de organizare si functionare a IP ,,O sansa”, iar in conformitate cu scopul si
obiectivele principale ale institutiei vor fi aprobate noi state de personal, care nemijlocit vor
presta servicii sociale in sediul acesteia din mun. Soroca, str. Independentei nr. 79. in aceeasi
ordine de idei, MMPS a subliniat cd nu a planificat In bugetul ATAS Nord-Est mijloace
financiare pentru intretinerea si/sau asigurarea pazei bunurilor imobile din s. Solonet preluate in
comodat de catre IP ,,O sansa”, iar de rezolutiunea contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie
2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022 depinde activarea in timp util a institutiei,
astfel ncat copiii din r. Soroca sd poatd beneficia, cat mai curand posibil, de servicii de zi
calitative, adaptate necesitatilor acestora.

Aditional, prin scrisoarea nr. 25/2294 din 30 aprilie 2024, MMPS a informat Consiliul r.
Soroca asupra urmatoarelor: directorii institutiilor publice in care MMPS are calitatea de
fondator au fost angajati de catre Minister; prin Ordinul MMPS nr. 1-P§16 din 02 ianuarie 2024,
in calitate de director interimar a fost angajatd dna Tatiana Lesan. MMPS, 1n calitate de fondator
al IP ,,O sansa”, prin ordinul nr. 67 din 28 martie 2024 a aprobat un nou Regulament de
organizare §i functionare a institutiei §i noi state de personal, in conformitate cu scopul si
obiectivele principale ale acesteia; conform statelor de personal noi aprobate, in cadrul IP ,,O
sansd” vor activa: director, asistent social, pedagog social, psiholog, logoped, contabil si
ingrijitor de incaperi.

Respectiv, functia de paznic nu se regaseste in statele de personal, motiv pentru care
personalul angajat anterior in calitate de paznici a bunurilor imobile din s. Solonet oferite
institutiei, In comodat, a fost preavizat conform ordinelor nr. 2, nr. 3, nr. 4 si nr. 6 din 01 aprilie
2024 privind reducerea statelor de personal. Noii angajati ai IP ,,O sansd” vor presta servicii
sociale de zi copiilor nemijlocit in sediul institutiei, din mun. Soroca, str. Independentei nr. 79.

In sensul celor mentionate in scrisoarea nr. 25/2294 din 30 aprilie 2024, MMPS a intervenit,
in mod repetat, cu rugamintea rezolvirii, in termeni proximi, a contractului de comodat nr. 13/12
din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022, de catre Consiliul r. Soroca, dat



fiind faptul ca au fost modificate conditiile contractuale prin schimbarea fondatorului IP ,,0
sansda”. La data de 15 mai 2024, Consiliul r. Soroca a aprobat Decizia nr. 2/37 prin care s-a decis
transmiterea cu titlu gratuit, din proprietatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
IT r. Soroca in proprietatea statului, administrarea Ministerului Muncii i Protectiei Sociale,
bunurile gestionate de Agentia Teritoriald de Asistentd Sociala Nord-Est, conform anexei.

Drept temei al aprobarii Deciziei nr. 2/37 din 15 mai 2024, Consiliul r. Soroca a invocat:
prevederile art. 43, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;
prevederile Legii nr. 121/2007 privind administrarea si dezetatizarea proprietatii publice;
prevederile Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale; prevederile Hotararii Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica; demersul MMPS nr. 01/412 din
26 ianuarie 2024. Sustine reclamantul ca, Consiliul r. Soroca nu a examinat subiectul rezolutiunii
contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012, valabil pana la 02 iulie 2022 si prelungit
pentru un termen de 10 ani, prin Acordul aditional nr. 1 din 09 iunie 2022 cu referire la bunurile
imobile din s. Solonet, atribuite IP ,,O sansa”, constatdnd doar faptul ca in cadrul aceleiasi
sedinte din data de 15 mai 2024, Consiliul r. Soroca a aprobat Decizia nr. 2/38 prin care s-a decis
ca ,.se 1a act de solicitarea MMPS nr. 19/1196 din 06 martie 2024”.

Astfel, Consiliul r. Soroca a neglijat demersurile MMPS nr. 19/1196 din 06 martie 2024, nr.
25/1574 din 26 martie 2024 si nr. 25/2294 din 30 aprilie 2024. In legiturd cu cele expuse mai
sus, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale considerd cd o decizie In privinta rezolutiunii
contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie
2022 urma a fi adoptatd in sedinta din 15 mai 2024, iar Decizia nr. 2/38 din 15 mai 2024 a
Consiliului r. Soroca este ilegala si neintemeiata si este pasibila de a fi anulata.

Prin Incheierea Judecitoriei Soroca (sediul Central) din 20 iunie 2024 (f.d.31) s-a acordat
participantilor la proces termen pentru prezentarea referintei, tuturor cererilor si demersurilor.

La data de 26 iunie 2024 a fost Inregistrata referinta (f.d. 36-38) depusa de catre Presedintele
r. Soroca, Veaceslav Rusnac, prin care a solicitat respingerea actiunii inaintatd, de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, privind anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 cu privire la
solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ca inadmisibild, avand in vedere ca inca nu
a fost examinata cererea prealabild, invocand ca nu ar fi fost respectatd procedura prealabila.

Ulterior, a fost inregistrata referinta suplimentarad asupra actiunii inaintate (f.d. 57-59)
depusa de Veaceslav Rusnac, Presedintele r. Soroca, care a indicat ca la 15 mai 2024 Consiliului
r. Soroca a adoptat Decizia nr. 2/38 cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale. Referitor la caz a subliniat ca, Consiliul r. Soroca a fondat Centrul Multifunctional de
servicii sociale ,,0 sansa”, prin Decizia nr. 33/25 din 17 martie 2011.

Ulterior, dat fiind faptul ca in r. Soroca nu exista un serviciu pentru copii aflati in situatie de
Consiliul r. Soroca si Primaria mun. Soroca si AO ,,Casa Sperantelor” s-a decis crearea unui
Centru de zi pentru copii in situatie de risc si cu dizabilitati. In acest scop, Consiliul r. Soroca a
oferit un spatiu cu suprafata de 250 m? care a fost renovat si adaptat conform standardelor
minime de calitate pentru copiii aflati n situatie de risc si cu dizabilitafi. La efectuarea lucrarilor
de reparatie a incaperilor Institutiei, Consiliul r. Soroca a alocat suma de 250,0 mii lei, Primaria
mun. Soroca - 270,0 mii lei si AO ,,Casa Sperantelor” suma de 460 mii lei.

Dupa care, din sursele proiectului a fost procurat mobilier si echipament in suma de 159428
lei si o camera senzoriala, Tn suma de 119630 lei. Prin urmare, intru asigurarea durabilitatii
serviciului creat, pentru a minimaliza cheltuielile pentru intretinere, Consiliul r. Soroca a decis



reorganizarea [P ”Centrul multifunctional de servicii sociale ,,O sansd”, cu adresa juridica din s.
Solonet in IP ,,Centrul multifunctional de servicii sociale ,,0 sansa”, cu sediul amplasat in mun.
Soroca, str. Independentei 79.

Astfel, prin Decizia nr. 9/23 din 29 noiembrie 2022 a fost aprobat Statutul Institutiei Publice
in redactie noua si statele de personal. Statutul a fost elaborat in baza Constitutiei Republicii
Moldova, Codului Civil, Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, Hotararii Guvernului
RM nr. 441/215 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social Centrul de zi pentru copii in situatie de risc, Legii nr. 140/123 privind protectia
sociala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, Legii nr. 60/2012
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

In cadrul IP ”Centrul multifunctional de servicii sociale ,,0 sansa”, se ofera servicii sociale,
de recuperare, terapie ocupationald, in conformitate cu particularitatile individuale de dezvoltare
si necesitatile copiilor beneficiari ai Centrului. De asemenea, se vor organiza activitati si pentru
parinti, care vor fi orientate spre prevenirea separarii copilului de familie, vor fi oferite servicii
de informare, consiliere si sprijin pentru parinti.

Capacitatea anuald a Centrului in mun. Soroca este de 100 copii anual. Iar in s. Solonet in
Conacul boieresc se organizeaza activitati la aer liber.

In temeiul prevederilor Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma
sistemului de asistentd sociala ,,Restart”), ale Hotararii Guvernului nr. 1076/2023 cu privire la
transmiterea unor institutii publice si ale Hotararii Guvernului nr. 149/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prin care IP “Centrul
multifunctional de servicii sociale ,,O sansa” a fost preluatd din proprietatea r. Soroca in
proprietatea statului, administrarea Ministerului. Folosinta bunurilor imobile ale r. Soroca este
bazatd pe Contractul de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 valabil pana la 02 iulie 2032.

Potrivit pct. 10 din Hotararea Guvernului nr. 1076/2023 ,,Se preiau, cu titlu gratuit, conform
deciziei Consiliului r. Soroca, prin proprietatea r. Soroca 1n proprietatea statului, administrarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, institutiile publice conform anexei nr. 10, cu intreg
patrimoniul acestora” care include si IP ”Centru multifunctional de servicii sociale ,,0O sansa”.
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale solicita prin demersul nr. 19/1196 din 06 martie 2024
rezolutiunea contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 din motiv cad 1n spatiile pe
teritoriul respectiv nu sunt prestate servicii sociale.

Din start, Proiectul de decizie Cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale prevedea acceptarea rezolutiunii comodatului pentru bunurile imobile proprietate publica
a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul II r. Soroca transmise IP ”Centrul multifunctional de
serviciile sociale ,,O Sansa” din s. Solonet. Consilierii din Consiliul r. Soroca studiind bine
problema s-au pomenit cu un sir de intrebari la care nu aveau raspunsuri: Daca preludm aceste
bunuri cum sa le asiguram paza? Unde sd angajam paznici daca nu avem institutia? De unde sa
asiguram salarizarea acestor unitati (paznici)? si altele.

Astfel, facand referire la prevederile art. 43 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala Consiliul raional poate realiza si alte competente in conditiile legii,
cu conditia asigurarii surselor de finantare pentru acoperirea integrald a costurilor realizérii lor.
Prin urmare, a solicitat respingerea actiunii inaintata de Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
privind anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

La 27 iunie 2024 a fost inregistratd referinta depusd de Agentia Teritorialda de Asistentd
Sociala Nord-Est, prin care si-a exprimat sustinerea fata de cerintele inaintate, considerandu-le



intemeiate. Considera cd motivele invocate in cererea de chemare in judecata sunt pertinente si
reflecta situatia de fapt creatd din cauza actiunilor Consiliul r. Soroca.

Mentioneaza ca IP ”Centrul multifunctional de servicii sociale ,,O sansd” (in continuare - IP
,O sansd” a fost preluatd din proprietatea raionului Soroca in prorietatea statului, administrarea
MMPS in rezultatul implementarii prevederilor Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului de asistenta sociala ,,Restart”), precum si ale Hotararii Guvernului
nr. 1076/2023 cu privire la transmiterea unor institugii publice care stabileste expres in pct. 10
,»S¢ preiau, cu titlu gratuit, conform deciziei Consiliului r. Soroca, din proprietatea r. Soroca in
proprietatea statului, administrarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, institutiile publice
conform anexei nr. 10, cu Intreg patrimoniul acestora”. A subliniat cd menirea IP ,,O sansa”
consta in prestarea serviciilor sociale de zi pentru copiii din r. Soroca, fiind stabilitd adresa
juridicd mun. Soroca, str. Independentei 79, dar in rezultatul procesului de transmitere a
bunurilor s-a constatat ca in baza contractului de comodat nr. 13/12 din 02 1ulie 2012 (incheiat
pentru o perioada de 10 ani si prelungit prin acordul aditional nr. 1 din 09 iunie 2022) Consiliul r.
Soroca a oferit in comodat institutiei mentionate, edificiile (bunurile imobile) din s. Solonet.

La 28 martie 2024, prin Ordinul MMPS a fost aprobat Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Centru de zi pentru copii in situatie de risc” din
cadrul IP “Centrul multifunctional de servicii sociale ,,O sansd”, in conformitate cu
Regulamentul aprobat, institutia respectivd urmeaza sa presteze servicii de zi pentru copiii din .
Soroca 1n corespundere cu standardele minime de calitate, iar bunurile prevazute in contractul de
comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 nu pot fi utilizate pentru prestarea serviciilor sociale din
cauza stirii deplorabile in care se afla acestea. In aceeasi ordine de idei, mentioneazi ci bugetul
ATAS Nord-Est nu prevede surse financiare pentru intretinerea si/sau asigurarea pazei bunurilor
imobile.

Considera intemeiate solicitarile inaintate de reclamant - Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale catre parat - Consiliul r. Soroca in faptul anularii Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 si
obligarea Consiliului r. Soroca sa emita un act administrativ favorabil cu privire la rezolutiunea
contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a acordului aditional nr. 1 din 09 iunie
2022.

Prin Incheierea Judecitoriei Soroca (sediul Central) din 25 noiembrie 2024 s-a declinat
competenta de la examinarea cererii de chemare in judecatd a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale impotriva Consiliului r. Soroca, tert Agentia Teritoriald de Asistentd Sociald Nord-Est
privind constatarea actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ favorabil, cu
remiterea dosarului spre redistribuire aleatorie.

Prin Incheierea Judecitoriei Soroca (sediul Central) din 10 ianuarie 2025 s-a suspendat
examinarea cererii de chemare in judecatd inaintata de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale impotriva Consiliului r. Soroca, persoana tertd Agentia Teritoriala de Asistentd Sociala
Nord-Est privind anularea actului administrativ, obligarea emiterii unui act administrativ
favorabil. S-a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
jurisdictionala (competentd materiald) Curtii de Apel Nord.

Prin Decizia Curtii de Apel Nord din 25 martie 2025 s-a constatat competenta judecatorului
specializat in materie de contencios administrativ al Judecatoriei Soroca (sediul central) la
judecarea cauzei civile la cererea de chemare in judecata depusda de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale catre Consiliul raional Soroca, tert Agentia Teritoriald de Asistentd Sociala
Nord-Est privind contestarea actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ



favorabil, cauza fiind remisd Judecdtoriei Soroca (sediul central) judecatorului specializat in
materie de contencios administrativ (f.d. 89-92).

La 15 aprilie 2025, dosarul intentat la cererea Tnaintatd de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a Republicii Moldova catre Consiliul r. Soroca privind anularea Deciziei nr. 2/38 din 15
mai 2024 “cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” a fost repartizat spre
examinare, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a dosarelor, judecatorului Olga
Jamba.

Prin Incheierea Judecitoriei Soroca (sediul Central) din 18 iunie 2025 s-a dispus atragerea,
in calitate de tert, Centrul Multifunctional de Servicii Sociale ,,O Sansd”, in cadrul examinarii
actiunii Tn contencios administrativ inaintatd de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
Republicii Moldova catre Consiliul r. Soroca privind anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024
”cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”, s-a expediat tertului Centrul
Multifunctional de Servicii Sociale O Sansa”, copia actiunii Tnaintate, s-a stabilit termen, de 10
zile calendaristice calculate din ziua receptionadrii prezentei incheieri, pentru a lua cunostinta de
dosarul administrativ si probele acumulate.

La 07 iulie 2025, in cadrul Judecatoriei Soroca (sediul Central), a parvenit referinta inaintata
de Centrul Multifunctional de Servicii Sociale O Sansa” prin care isi exprima acordul cu cererea
inaintatd, o considera Intemeiata si fondata.

Noteaza ca, bunurile transmise prin Contratul de comodat incheiat in anul 2012 de catre
Consiliul r. Soroca catre IP ”Centrul Multifunctional de servicii sociale ,,O sansd”, sunt in
proprietatea Consiliului r. Soroca, ce se afld in s. Solonet r. Soroca. Scopul fondarii institutiei
date - este prestarea serviciului pentru copii aflati in situatie de risc si cu dizabilitdti din r.
Soroca. IP ”Centrul Multifunctional de servicii Sociale ,,O Sansa” la momentul semnarii
contractului de comodat (cu modificarile ulterioare), era in subordinea directd si fondatd de
Consiliul r. Soroca (Conform Extrasului de la ASP nr. 37500 din 25 ianuarie 2023).

Astfel, la incheierea si semnare contractului supra si a acordului aditional de prelungire, nu
putea apdrea careva obiectii sau propuneri, deoarece Centrul era in subordinea directd a
paratului. Obiectul contractului de comodat este remiterea spre folosirea temporara si gratuita a
bunurilor imobile.

Insa, conform lit. a) din obligatiile comodatarului conform contractului supra, era si
conserve bunul si sa Ingrijeasca de el ca un bun proprietar. Aceste obligatii contravin scopului
fondarii acestei institutii IP ,,O sansd” - acordarea serviciilor sociale persoanelor vulnerabile din
r. Soroca, din sursele cu destinatie speciala indreptate de la bugetul de stat catre Consiliul r.
Soroca.

Dupa examinarea contractului de comodat s-a ajuns la concluzia ca el contravine scopului
fondarii acestei IP, acordarea serviciilor sociale copiilor aflati in situatie de risc. Or, Contractul
de comodat din 2012 (cu modificarile ulterioare) prevede conservarea bunurilor si ingrijirea de
ele ca un bun proprietar.

Astfel, considera ca alocatiile pentru prestarea serviciilor sociale erau indreptate spre
pastrarea, mentinerea si conservarea bunurilor imobile din s. Solonet. Or, chiar si paratul prin
referinta sa confirmd ca bunurile date sunt intr-o stare deplorabila si necesitd investitii capitale
de renovare, care necesita cheltuieli, de care paratul nu are si cred cd intentia lui, este de a scapa
de aceste imobile.

Aceste intentii se vad prin actiunile sale, cum ar fi — minimalizarea cheltuielilor pentru
intretinerea IP ,,O Sansd”, cu sediul s. Solonet, Consiliul raional a decis reorganizarea IP
,,Centrul multifunctional de servicii sociale ,,O Sansa”, cu adresa juridicd din s. Solonet in IP



,,Centrul multifunctional de servicii sociale ,,0 Sansd”, cu sediul amplasat Tn mun. Soroca, str.
Independentii 79. lar, activitatile in s. Solonet se vor organiza doar la aer liber si nu in incaperile
comodante.

In acest sens, opineazi ci, dupa reorganizare, bunurile comodante prin contractul din 2012,
au ramas in proprietatea Consiliul Raional, iar pretextul de lipsa mijloacelor financiare nu are
relevanta cu prestarea serviciilor sociale copiilor aflati in situatii de risc. Conservarea bunurilor
comodante, depaseste atributiile Ministerului si nu se incadreazd in politica Tmbunatatirii
accesului populatiei vulnerabile la servicii sociale de baza, iar utilizarea banilor publici in alte
scopuri decat destinatia lor, duce la incalcarea legislatiei in vigoare.

Paratului i-a fost accentuat faptul ca atat bugetul Ministerului, cat si bugetele autoritatilor
administrative si institutiilor publice din subordinea acestuia au o destinatie exclusiv sociald si nu
implicd gestiunea, conservarea terenurilor sau constructiilor, care nu au tangentd cu prestarea,
acordarea serviciilor sociale. Scopul reorganizarii IP ,,Centrul multifunctional de servicii sociale
,,O Sansd”, cu adresa juridica din s. Solonet in IP ,,Centrul multifunctional de servicii sociale ,,0
sansa”, cu sediul amplasat in mun. Soroca, str. Independentei 79, era minimalizarea cheltuielilor
pentru intretinere a IP ,,0 Sansa” de cétre Consiliul r. Soroca.

Totodata, Ministerul a reiterat ca obiectivele pe termen lung ale reformei ,,Restart” sunt
imbunatitirea accesului populatiei vulnerabile la servicii sociale de baza, asigurarea
conformitatii serviciilor sociale cu standardele minime de calitate, precum si asigurarea
sistemului de asistentd sociald cu resurse umane suficiente, motivate si capabile sd ofere
populatiei prestatii si servicii sociale de calitate. Astfel, Consiliul r. Soroca a fost atentionat
asupra imposibilitatii depasirii sferei de competentd a Ministerului si/sau a autoritatilor
administrative din subordinea acestuia ori interventia in alte domenii decat cele de reglementare
si control potrivit atributiilor functionale, precum si alocarea resurselor bugetare, contrar
destinatiei acestora, pentru actiuni ce nu se referd la sistemul de asistentd sociald sau pentru
intretinerea spatiilor si terenurilor unde nu sunt prestate servicii sociale.

Respectiv, avand in vedere schimbarea fondatorului IP ,,O sansa” din Consiliul r. Soroca in
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, schimbarea denumirii institutiei din IP ,,Centrul
multifunctional de servicii sociale O Sansd” cu adresa juridicd s. Solonet, in IP Centrul de
prestare a serviciilor sociale mun. Soroca” str. Independentei 79, mun. Soroca. Ministerul prin
scrisoarea nr. 19/1196 din 06 martie 2024 a solicitat rezolutiunea contractului de comodat nr.
13/12 din 02 iulie 2012, valabil pana la 02 iulie 2022 si prelungit pentru un termen de 10 ani,
prin Acordul aditional nr. 1 din 09 iunie 2022.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 25/1574 din 26 martie 2024 MMPS a informat Consiliul r.
Soroca despre faptul ca in edificiile (bunurile imobile) din s. Solonet (acordate in comodat IP ,,O
sansa” si care se afla In proprietatea Consiliului r. Soroca) nu pot fi utilizate pentru prestarea
servicii sociale, deoarece acestea se afla intr-o stare deplorabild si nu este posibild asigurarea
standardelor de calitate corespunzatoare. De asemenea, Consiliul r. Soroca a fost atentionat
asupra faptului ca MMPS va modifica Regulamentul de organizare si functionare a IP ,,0 sansd”,
iar in conformitate cu scopul si obiectivele principale ale institutiei vor fi aprobate noi state de
personal, care nemijlocit vor presta servicii sociale in sediul acesteia din mun. Soroca, str.
Independentei nr. 79.

In aceeasi ordine de idei, Ministerul a subliniat ci nu a planificat in bugetul ATAS Nord-Est
mijloace financiare pentru intretinerea si/sau asigurarea pazei bunurilor imobile din s. Solonet
preluate in comodat de catre IP ,,0O sansd”, iar de rezolutiunea contractului de comodat nr. 13/12
din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022 depinde activarea in timp util a



institutiei, astfel Tncat copiii din r. Soroca sd poata beneficia, cat mai curand posibil, de servicii
de zi calitative adaptate necesitatilor acestora. Aditional, prin scrisoarea nr. 25/2294 din 30
aprilie 2024, MMPS a intervenit, in mod repetat, cu rugdmintea rezolvirii, In termeni proximi, a
contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie
2022, de catre Consiliul r. Soroca, dat fiind faptul ca au fost modificate conditiile contractuale
prin schimbarea fondatorului IP ,,O sansa”.

Cu toate acestea, Consiliul r. Soroca a neglijat demersurile Ministerului nr. 19/1196 din 06
martie 2024, nr. 25/1574 din 26 martie 2024 si nr. 25/2294 din 30 aprilie 2024. in legitura cu
cele expuse mai sus, considerd necesar de a fi emisd o noud decizie In privinta rezolutiunii
contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie
2022, iar Decizia nr. 2/38 din 15 mai 2024 a Consiliului r. Soroca este ilegald si neintemeiata si
este pasibild de a fi anulata.

Cat priveste pozitia paratului expusa in referinta nr. 102/1-18/692 din 25 iunie 2024,
considera drept irelevante cauzei datele referitoare la constituirea Centrului multifunctional de
servicii sociale ,,O sansa” 1n anul 2011 in rezultatul implementarii unui proiect finantat din
sursele Uniunii Europene, implementat de AO “Centrul de Asistentd Sociala ,,Casa Sperantelor”
cofinantat si implementat de Fundatia Soros Moldova in parteneriat cu Asociatia Keystone
Moldova si AO Institutum Virtutes Civilis. La fel, considera necesard a fi accentuata distinctia
dintre IP Centrul multifunctional de servicii sociale ,,O sansd” care reprezinta o entitate juridica
si Centrul de zi pentru copiii in situatie de risc si cu dizabilitati care, de fapt, reprezinta un
serviciu social ce a fost lansat de Consiliul r. Soroca in cooperare cu Primaria mun. Soroca si AO
,Casa Sperantelor”, in baza Acordului de parteneriat nr. 3/25 din 5 mai 2022.

Alegatiile Consiliului r. Soroca referitoare la acordarea spatiului cu suprafata de 250 m? si a
alocatiilor financiare oferite, in comun cu Primaria mun. Soroca si AO ,,Casa Sperantelor”, la fel
nu sunt relevante spetei referitoare la activitatea IP ,,O sansa”, pana la preluarea institutiei in
administrarea MMPS, intrucat astfel a fost asigurata organizarea si functionarea serviciului social
Centrul de zi pentru copii in situatii de risc si cu dizabilitati, beneficiarii caruia au fost copiii din
r. Soroca.

Subliniazd ca, dupd cum a mentionat si paratul in referintd, intr-adevar in s. Solonet, la
Conacul boieresc, periodic, au fost organizate activititi doar in aer liber pentru beneficiarii
serviciului social indicat mai sus, fara a fi prestate alte servicii sociale, avand in vedere starea
deplorabila a edificiului. De asemenea, bunurile din s. Solonet, acordate in comodat IP ,,O
sansa” reprezintd Conacul boieresc sus-mentionat — un edificiu de aproximativ 1000 m? in stare
serviciilor sociale si terenurile aferente.

Totodata, conexiune la energia electrica existd doar la constructia-anexa amenajata pentru
paznicii care supravegheazd imobilele ce apartin cu drept de proprietate Consiliului r. Soroca si
care au fost acordate in comodat IP ,,O sansd”. Informeaza ca IP ,,0 Sansad” de nenumarate ori s-
a adresat verbal la Consiliul r. Soroca cu privire la rezilierea contractului.

Apreciaza drept irelevanta pozitia Consiliul r. Soroca referitor la asigurarea pazei bunurilor
imobile vizate, angajarea paznicilor si salarizarea acestora pentru asigurarea pazei proprietatii din
s. Solonet, intrucat proprietarul este pe deplin responsabil pentru angajatii sdi, gestiunea
patrimoniului propriu. Astfel, proprietarul unui bun oferit in comodat nu poate sa renunte la titlul
de proprietate pentru ca nu ar fi planificat mentenanta acestuia.

Centrul de prestare a serviciilor sociale din mun. Soroca sustine integral actiunea depusa de
Ministerul, solicita sa fie admisa deoarece contractul de comodat contravine scopului principal



de fondare a IP ,,O Sansa”, iar sursele financiare indreptate spre prestarea serviciilor sociale
trebuie folosite in acest scop. Astfel, solicitd anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 cu
emiterea unei noi Decizii privind rezilierea contractului de comodat nr. 13/122 din 02 iulie 2012
cu acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022.

In cadrul examindrii cauzei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, fiind citat legal, nu s-a
prezentat, dar prin cererea adresata instantei a solicitat examinarea in lipsa sa. Totodata, la 18
august 2025, a parvenit pledoariile (f.d. 151) inaintate de acesta prin care noteaza ca 1si
mentionate pozitia expusa in cererea de chemare in judecatd, explicatii si completarile la
explicatii si pledeazd pentru anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 si emiterea unei noi
Decizii privind rezilierea contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a acordului
aditional nr. 1 din 09 iunie 2022.

In cadrul examindrii cauzei, reprezentantul paratului Consiliul r. Soroca, Gherega Alisa a
reiterat temeiurile de fapt si de drept expuse 1n referinta si a pledat pentru respingerea cererii, ca
neintemeiata.

In cadrul examinirii cauzei, tertul Agentia Teritoriala de Asistentd Sociald Nord-Est, fiind
citat legal, nu s-a prezentat, dar prin cererea adresata instantei a solicitat examinarea in lipsa sa si
a notat cd sustine cererea inaintatd cu temeiurile de fapt si de drept indicate, precum si
argumentele in referinta inaintatd de ATAS Nord-Est.

In cadrul examinarii cauzei, tertul IP Centrul Multifunctional ,,O Sansa”, fiind citat legal, nu
s-a prezentat, dar prin referinta inaintata instantei a solicitat examinarea in lipsa sa.

Aprecierea instantei de contencios administrativ

Admisibilitatea

Potrivit prevederilor art. 207 alin. (1) CA instanta verifica din oficiu dacad sunt intrunite
conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este
inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara ca atare prin incheiere
judecatoreasca susceptibild de recurs.

In conformitate cu prevederile art. 191 alin. (1)-(3) CA, cu exceptia cazurilor previzute la
alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ.
Curtile de apel solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ impotriva
actelor administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate. Curtea de
apel Chisinau solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ Tmpotriva
actelor emise de Banca Nationald a Moldovei, precum si actiunile In contencios administrativ
atribuite In competenta sa prin Codul electoral.

Potrivit prevederilor art. 194 alin. (1) CA, in procedura in prima instantd, in procedura de
apel si in procedura de examinare a recursurilor Tmpotriva incheierilor judecatoresti se
solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Conform art. 195 CA, procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului
de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu prevederile art. 196 alin. (1) CA, actiunea in contencios administrativ se
depune la instanta de judecatd in a carei raza teritoriald si are sediul autoritatea publica care a
desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea nu prevede altfel.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) CA, actul administrativ individual este orice dispozitie,
decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz



individual Tn domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. a) CA, actele administrative individuale
pot fi: a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat.

La acest aspect, instanta de contencios administrativ constatd ca obiect al actiunii in
contencios administrativ inaintatd de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a Republicii
Moldova catre Consiliul r. Soroca reprezintd verificarea legalitatii Deciziei nr. 2/38 din 15 mai
2024 cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”.

Raportand continutul actului administrativ contestat la prevederile art. 10 alin. (1) CA,
instanta de judecata constata ca Decizia Consiliul r. Soroca nr. 2/38 din 15 mai 2024 “cu privire
la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” este un act administrativ individual
defavorabil pentru Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, si respectiv, examinarea legalitatii
acestuia este de competenta instantei de judecatd de prim nivel, si anume a Judecatoriei Soroca,
odata ce potrivit prevederilor pct. 13 din anexa nr. 2 al Legii nr. 514-XIII din 06 iulie 1995
’privind organizarea judecatoreasca”, sediul emitentului actului administrativ contestat, Consiliul
r. Soroca, se afld circumscriptia teritoriala al Judecatoriei Soroca.

Prin urmare, instanta de judecatd constatd cd Judecatoria Soroca (sediul central) este
competentd jurisdictional si teritorial, de a examina actiunea de contencios administrativ
inaintatd de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a Republicii Moldova catre Consiliul r.
Soroca privind anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 cu privire la solicitarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale”.

In conformitate cu art. 17 CA, drept vatimat este orice drept sau libertate stabilit/ stabiliti de
lege caruia/ careia 1 se aduce atingere prin activitate administrativa.

In conformitate cu prevederile art. 20 CA, daci printr-o activitate administrativa se incalca
un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune
in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 203 CA, participanti la proces sunt: a) partile; b) persoanele atrase in proces de
instanta de judecati; c) alti subiecti investiti de lege cu drept de sesizare. In conformitate cu
prevederile art. 204 CA, parti in procedura de contencios administrativ pot fi persoanele fizice
sau juridice si autoritatile publice 1n sensul art. 7.

Conform art. 189 alin. (1) CA, orice persoand care revendicd incdlcarea unui drept al sau
prin activitatea administrativd a unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ.

Instanta mentioneaza ca la art. 17 CA se da notiunea dreptului vatdmat, in sens material, iar
notiunea “revendica incalcarea” din dispozitiile normelor art. 39 CA, releva un aspect procesual
si se refera la dreptul reclamantului de a Tnainta actiunea in contencios administrativ.

Conform art. 39 alin. (1) si (2) CA, controlul judecatoresc al activitatii administrative este
garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoand care revendica un drept vatamat de catre o
autoritate publica in sensul art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate
adresa instantei de judecata competente.

Probabilitatea ca dreptul subiectiv ar putea fi viatdmat este prezumata de fiecare datd cand o
persoana este destinatar al actului administrativ individual defavorabil/ activitatii administrative
sau este tert.



In spetd, reclamantul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale este destinatarul Deciziei nr.
2/38 din 15 mai 2024 cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” si
activitatii administrative care se solicitd a fi indeplinite.

Prin urmare, coroborand prevederile precizate, instanta de judecatd constatd ca reclamantul
Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 “cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale” detine calitatea de subiect care este in drept sd inainteze prezenta actiune.

Conform art. 206 alin. (1) lit. b) CA, o actiune in contencios administrativ poate fi depusa
pentru: b) obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ individual (actiune in
obligare); c) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare).

In conformitate cu prevederile art. 224 lit. b) CA, examinind actiunea in contencios
administrativ In fond, instanta de judecata adopta una dintre urmatoarele hotariri: b) in baza unei
actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual de respingere a
solicitarii sau o eventuala decizie adoptatd in procedura prealabila si obliga autoritatea publica sa
emitd un act administrativ individual, dacad revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a
actului este Intemeiata.

Raportand circumstantele cauzei la prevederile art. 206 lit. b) CA, in coraborare cu
prevederile art. 224 lit. b) CA, instanta releva ca actiunea Tnaintatd de Deciziei nr. 2/38 din 15
mai 2024 cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” catre Consiliul r.
Soroca reprezintd in esenta o actiune obligare. Or, reclamantul solicita instantei de contencios
administrativ anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 a Consiliului raional Soroca si obligarea
acestuia sd emitd un act administrativ favorabil cu privire la rezolutiunea contractului de
comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. I din 09 iunie 2022, solicitari
care se

Conform art. 208 CA, in cazurile prevazute de lege, pana la Tnaintarea actiunii in contencios
administrativ, se va respecta procedura prealabila.

Din sensul art. 209 alin. (1) CA, actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteaza
in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sa curga de la: a) data
comunicdrii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabild sau data expirarii termenului
prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia; b) data comunicarii sau notificarii actului
administrativ individual, daca legea nu prevede procedura prealabila. Prevederile art. 165 alin.
(1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplica corespunzator.

Potrivit art. 163 lit. a) CA, procedura de examinare a cererii prealabile nu se efectueaza
daca: a) actul administrativ individual este emis de catre Guvern, un consiliu local sau Adunarea
Populara a Gagauziei;

In aceasta ordine de idei, instanta releva ci, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prin
scrisoarea nr. 19/1196 din 06 martie 2024 a solicitat Consiliului r. Soroca rezolutiunea
contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012, valabil pana la 02 iulie 2022 si prelungit
pentru un termen de 10 ani, prin Acordul aditional nr. 1 din 09 iunie 2022 (f.d. 9).

Ulterior, prin scrisoarea nr. 25/2294 din 30 aprilie 2024, MMPS a intervenit, in mod repetat
catre Consiliul r. Soroca, cu solicitarea rezolvirii, In termeni proximi, a contractului de comodat
nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022, dat fiind faptul ca au
fost modificate conditiile contractuale prin schimbarea fondatorului IP ,,O sansa” (f.d. 10).

In cadrul sedintei din 15 mai 2024, Consiliul r. Soroca a aprobat Decizia nr. 2/38 ,,cu privire
la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” prin care a decis: ,,1. Se ia act de
solicitarea MMPS nr. 19/1196 din 06 martie 2024. 2. Prezenta decizie intrd in vigoare la data
includerii in Registrul de Stat al Actelor Locale si poate fi contestatd la Judecatoria Soroca,



sediul Central in termen de 30 de zile, conform prevederilor Codului administrativ al Republicii
Moldova (f.d.11/verso).

Prin scrisoarea nr. 102/1-18/589 din 31 mai 2024 Consiliul r. Soroca a informat Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale privind adoptarea Decizia nr. 2/38 din 15 mai 2024 ,,cu privire la
solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”, cu anexarea deciziei respective.

Nefiind de acord cu solutia adoptatd, la 29 mai 2024, Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale a expediat in adresa Consiliului r. Soroca cererea prealabilda cu privire la anularea
Decizia nr. 2/38 din 15 mai 2024 si emiterea actului administrativ favorabil, cerere fiind
inregistrata in cadrul Consiliului r. Soroca la 11 iunie 2024 (f.d. 43).

Apreciind lipsa unei reactii asupra cererii prealabile, la 17 iunie 2024 Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale s-a adresat in instanta de contencios administrativ cu cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului r. Soroca, tert Agentia Teritoriala de Asistentd Sociald Nord-Est
solicitand anularea Deciziei Consiliului r. Soroca nr. 2/38 din 15 mai 2024 si obligarea acestuia
sd emitd un act administrativ favorabil cu privire la rezolutiunea contractului de comodat nr.
13/12 din 02 1ulie 2012 si a Acordului aditional nr. I din 09 iunie 2022.

Prin urmare, instanta de contencios administrativ atestd respectarea de catre reclamant a
procedurii prealabile si a termenului de inaintare a actiunii in contencios administrativ, or
instantei nu i-au fost prezentate obiectii si probe plauzibile care sa ateste nerespectarea acestui
termen.

Raportand circumstantele constatate In cadrul fazei de verificare a respectarii de catre
reclamant al conditiilor de admisibilitate la inaintarea actiunii de contencios administrativ la
normele pertinente, instanta de judecatd constatd respectarea de catre reclamantul Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale a conditiilor de admisibilitate la Tnaintarea actiunii de contencios
administrativ, iar careva incidente procesuale care ar atrage necesitatea declararii
inadmisibilitatii actiunii in contencios administrativ in cadrul examinarii acesteia in fond nu au
fost constatate.

Fondul cauzei

Audiind explicatiile participantilor la proces, studiind materialele dosarului, apreciind
pretentiile formulate in actiune in raport cu probele prezentate, instanta de contencios
administrativ concluzioneaza ca actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de actiunea in
contencios administrativ inaintatd de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a Republicii
Moldova catre Consiliul r. Soroca privind anularea Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 ’cu privire
solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” este intemeiatd si urmeaza a fi admisa, din
urmatoarele considerente ce vor fi expuse infra.

Potrivit art. 224 alin. (1) lit. b) si f) CA, examinand actiunea in contencios administrativ in
fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmdtoarele hotdrari: (b) in baza unei actiuni in
obligare, anuleaza n tot sau in parte actul administrativ individual de respingere a solicitarii sau
o eventuald decizie adoptatd in procedura prealabila si obliga autoritatea publica sa emita un act
administrativ individual, dacd revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este
intemeiatd; (f) respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sant indeplinite conditiile de
adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)-e).

Potrivit art. 218 CA, examinarea si solutionarea in fond a actiunii in contencios
administrativ are loc conform prevederilor Codului de procedura civila, cu urmatoarele exceptii:
a) examinarea si solutionarea actiunii in contencios administrativ are loc in sedinta publica, iar in
cazuri de exceptie stabilite de lege — in sedintd inchisa. Participantii la proces se citeaza; in



citatie se comunica locul, data si ora sedintei. Daca participantii la proces convin de comun
acord, examinarea $i solutionarea actiunii in contencios administrativ are loc in procedura scrisa;
b) instanta de judecata accepta probele prezentate dupd termenul stabilit in faza de pregatire
pentru examinarea in fond a actiunii in contencios administrativ, numai daca participantii la
proces justifica si probeazad imposibilitatea prezentarii probelor in termenul stabilit de instanta; c)
participantii la proces care s-au prezentat cel putin o datd in sedinta de judecatd pe parcursul
examindrii actiunii Tn contencios administrativ sau au efectuat acte de procedurd in contextul
examindrii actiunii in contencios administrativ nu pot invoca lipsa citatiei pentru efectuarea
actelor de procedura la o datd ulterioard; d) neprezentarea la sedinta de judecatd, fara motive
temeinic justificate, a participantilor si/sau a reprezentantilor lor nu impiedicd solutionarea
actiunii in contenciosul administrativ.

Conform art. 219 alin. (1) si (3) CA, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de
fapt din oficiu 1n baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecatd nu are
dreptul sa depaseascd limitele pretentiilor din actiune, insa, totodatd, nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces.

In virtutea art. 93 CA, fiecare participant probeazi faptele pe care isi intemeiaza pretentia.
Prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv
sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sant admisibile doar in baza prevederilor
legale.

Potrivit prevederilor art. 117 alin. (1) CPC, probe in cauze civile sunt elementele de fapt,
dobandite in modul prevazut de lege, care servesc la constatarea circumstantelor ce justifica
pretentiile si obiectiile partilor, precum si altor circumstante importante pentru justa solugionare a
cauzei.

In conformitate cu prevederile art. 121 CPC instanta judecatoreasca retine spre examinare si
cercetare numai probele pertinente care confirma, combat ori pun la indoiald concluziile
referitoare la existenta sau inexistenta de circumstante, importante pentru solutionarea justd a
cazului.

Conform art. 130 alin. (1)-(3) CPC, instanta judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei
convingere, bazatd pe cercetarea multiaspectuald, completd, nepartinitoare si nemijlocitd a
tuturor probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege. Nici un fel
de probe nu au pentru instanta judecatoreasca o fortd probanta prestabilitd fara aprecierea lor.
Fiecare proba se apreciaza de instanta privitor la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea ei, iar
toate probele In ansamblu, privitor la legdtura lor reciproca si suficienta pentru solutionarea
cauzei.

Instanta statueaza ca, prin prisma iminentei respectdrii dreptului la un proces echitabil,
garantat de art. 6 din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, pornind de la necesitatea asigurdrii dreptului partilor la o hotarare motivata,
instanta de judecata isi va motiva concluziile in prezenta speta, prin prisma analizei argumentelor
prezentate de catre parti, raportate la materialele cauzei civile, la cadrul legal incident si
totalitatea operatiunilor administrative incidente procedurii de emitere si adoptare a deciziei
contestate.

Starea de fapt stabilitd de catre instanta de judecatd denotd ca, la 09 iunie 2022 Iintre
Consiliul r. Soroca si centrul Multifunctional de Servicii Sociale ,,O sansd” a fost incheiat
contractul de comodat nr. 13/12 privind transmiterea in comodat a unor constructii si terenului



aferent acestora nr./cad. 7852111029, situat in s. Solonet, r. Soroca, pe termen de 10 ani,
incepand cu 01 iulie 2012 (f.d.13-14).

Prin acordul aditional nr. 1 din 09 iunie 2022 a fost prelungit contractul de comodat nr.
13/12 din 02 iulie 2012 pe termen de 10 ani, incepand cu 01 iulie 2022 (f.d. 13).

In contextul implementirii prevederilor Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului de asistentd sociala ,Restart”), ale Hotararii Guvernului nr.
1076/2023 cu privire la transmiterea unor institutii publice si ale Hotararii Guvernului nr.
149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu
modificarile ulterioare, IP ”Centrul multifunctional de servicii sociale ,,O sansa”, mun. Soroca a
fost preluatd din proprietatea raionului Soroca in proprietatea statului, administrarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

In procesul de inventariere si transmitere/preluare a institutiei vizate Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale a constatat ca aceasta are in folosintd (gestioneazd) mai multe bunuri imobile
din s. Solonet, r. Soroca, ce apartin Consiliului r. Soroca, in baza contractului de comodat nr.
13/12 din 02 iulie 2012, valabil pana la 02 iulie 2022 si prelungit pentru un termen de 10 ani,
prin Acordul aditional nr. 1 din 09 iunie 2022.

Prin scrisoarea nr. 19/1196 din 06 martie 2024, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a
solicitat Consiliului r. Soroca rezolutiunea contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012,
valabil pana la 02 iulie 2022 si prelungit pe termen de 10 ani, prin Acordul aditional nr. 1 din 09
iunie 2022 (f.d. 9).

Ulterior, prin scrisoarea nr. 25/2294 din 30 aprilie 2024, MMPS a intervenit, in mod repetat
catre Consiliul r. Soroca, cu solicitarea rezolvirii, In termeni proximi, a contractului de comodat
nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022, dat fiind faptul ca au
fost modificate conditiile contractuale prin schimbarea fondatorului IP ,,0 sansa” (f.d. 10).

In cadrul sedintei din 15 mai 2024, Consiliul r. Soroca a aprobat Decizia nr. 2/38 ,,cu privire
la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” prin care a decis: ,,1. Se ia act de
solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 19/1196 din 06 martie 2024. 2. Prezenta
decizie intrd in vigoare la data includerii In Registrul de Stat al Actelor Locale si poate fi
contestata la Judecatoria Soroca, sediul Central in termen de 30 de zile, conform prevederilor
Codului administrativ al Republicii Moldova (f.d. 11/verso).

Prin scrisoarea nr. 102/1-18/589 din 31 mai 2024 Consiliul r. Soroca a informat Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale privind adoptarea Decizia nr. 2/38 din 15 mai 2024 ,,cu privire la
solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”, cu anexarea deciziei respective.

Nefiind de acord cu solutia adoptatd, la 29 mai 2024, Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale a expediat in adresa Consiliului r. Soroca cererea prealabila cu privire la anularea
Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024 si emiterea actului administrativ favorabil, cerere fiind
inregistrata in cadrul Consiliului r. Soroca la 11 iunie 2024 (f.d. 43).

Apreciind lipsa unei reactii asupra cererii prealabile, la 17 iunie 2024 Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale s-a adresat in instanta de contencios administrativ cu cerere de chemare in
judecatd impotriva Consiliului r. Soroca, tert Agentia Teritoriala de Asistentd Sociala Nord-Est
solicitand anularea Deciziei Consiliului r. Soroca nr. 2/38 din 15 mai 2024 si obligarea acestuia
sd emitd un act administrativ favorabil cu privire la rezolutiunea contractului de comodat nr.
13/12 din 02 1ulie 2012 si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022.

In vederea solutionirii spetei instanta retine ci, in conformitate cu prevederile art. 5 CA,
activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de



autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica
nemijlocit legea.

Potrivit prevederilor art. 6 CA procedura administrativa este activitatea autoritatilor publice
cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregitirea si emiterea unui act
administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregitirea si Incheierea unui contract
administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea §i Intreprinderea unei masuri strict de
autoritate publicd. Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract
administrativ sau intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica sunt parti ale procedurii
administrative.

Conform art. 10 alin. (1) CA, actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau
altda masura oficiala Intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) CA, (1) Actele administrative individuale
pot fi: a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau In parte,
acordarea avantajului solicitat; b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un
beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) CA, dreptul discretionar al autoritatii publice reprezinta
posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii
atunci cind aplica o dispozitie legala. Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea
unei activitati administrative arbitrare.

Conform art. 22 alin. (1) CA, autoritatile publice si instantele de judecatd competente
cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt
legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Potrivit art. 225 CA, verificarea de catre instanta de judecata a exercitarii de catre autoritatea
publica a dreptului discretionar se limiteaza la faptul daca autoritatea publica: a) si-a exercitat
dreptul discretionar - se constatd faptul actiunii/ inactiunii autoritatii publice; b) a luat in
considerare toate faptele relevante - circumstanta care se refera la verificarea legalitatii in fond al
activitatii autoritatii administrative; c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar, si d)
si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege - circumstante care se refera
la respectarea conditiilor de ordin procedural si a regulilor in materia competentei stabilite de
lege.

Suplimentar, la capitolul verificarii legalitatii exercitarii de catre autoritatea publica a
dreptului discretionar, urmeaza a fi verificat faptul respectarii prevederilor art. 137 CA, care
stabileste cd, in exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa
actioneze: cu buna-credinta, in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a
fost atribuit dreptul.

Astfel, prin prisma prevederilor CA, instanta de judecatd, analizeazd dacd, in procesul
activitatii sale decizionale, materializatd prin totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative,
autoritatea publica a realizat puterea discretionard (actiune/inactiune): cu respectarea limitelor de
competentd si regulilor de procedura instituite de lege, cu luarea in considerare tuturor faptelor
relevante si conform scopului acordat prin lege.



Respectiv, instanta de judecatd nu verifica doar legalitatea unui act administrativ ci
realizeaza verificarea exercitarii de catre autoritatea publicd a intregii activitdti, a dreptului
discretionar.

Potrivit art. 16 CA, dreptul discretionar al autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia
de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cind aplicd o
dispozitie legald. Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati
administrative arbitrare.

Tot aici, instanta de judecatd tine sd mentioneze cd, la examinarea cererii in anulare,
legalitatea unui act administrativ urmeaza a fi examinatd prin prisma triplului test al legalitatii,
care verifica daca actul contestat a fost emis cu respectarea competentei, a procedurii prevazute
de lege si daca este legal in fond.

In aceasta ordine de idei, instanta retine ci, conform art. 22 alin. (1) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locald, problemele de pe ordinea de zi a sedintei consiliului local se
examineaza de catre acesta dacd sunt insotite de avizul sau raportul comisiei de specialitate a
consiliului si, dupa caz, de raportul sau avizul primadriei si/ sau al subdiviziunii de resort a
serviciului public descentralizat sau a celui desconcentrat, precum si de sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice.

Conform pct. 17 lit. ¢) din Regulamentul — cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale aprobat prin Legea nr. 457/2003 statueaza ca, comisia de specialitate
intocmeste avize asupra proiectelor de decizii privind problemele examinate, pe care le prezinta
consiliului, iar din pct. 15 acelasi Regulament rezultd ca, deciziile comisiei au un caracter de
recomandare pentru consiliul respectiv.

Pct. 41 al Regulamentului-cadrul, proiectele de decizii cu materialele de insotire se transmit
spre avizare comisiilor de specialitate ale consiliului, compartimentelor de specialitate ale
primariei si serviciilor publice desconcentrate si descentralizate in vederea intocmirii unui raport.

Totodata, pct. 43 al Regulamentului citat statueaza ca, proiectele de decizii si alte propuneri,
insotite de avizul comisiei de specialitate si de raportul compartimentului de specialitate al
primariei si al serviciilor publice, se inscriu pe ordinea de zi si se supun dezbaterii §i votului
consiliului in sedinta ordinara a acestuia.

Actele cauzei certifica faptul cd, in vederea examindrii si solutiondrii cererii Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale nr. 19/1196 din 06 martie 2024 a fost Intocmit proiectul deciziei ,,Cu
privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” care prevedea acceptarea
rezolutiunii comodatului pentru bunurile imobile proprietate publicd a unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul II r. Soroca transmise IP ”Centrul Multifunctional de serviciile sociale ,,0
Sansa” din s. Solonet (dosar administrativ/ f.d. 22-23).

La fel, a fost Intocmitd nota informativd (dosar administrativ, f.d. 26-28) la proiectul de
decizie in care se expune necesitatea acceptarii rezolutiunii comodatului pentru bunurile imobile
proprietate publica a Consiliului r. Soroca si transmise IP ”Centrul Multifunctional de serviciile
sociale ,,O Sansd” din s. Solonet, fard a fi expuse careva circumstante care ar impune necesitatea
respingerii solicitarii de rezolutiune a contractului de comodat.

Se atesta cd proiectul deciziei care prevedea acceptarea rezolutiunii comodatului a fost expus
spre consultare n cadrul audierii publice nefiind inaintate careva obiectii sau propuneri (dosar
administrativ/ f.d. 18).

De asemenea, proiectul deciziei care prevedea acceptarea rezolutiunii comodatului a fost
avizat pozitiv de comisia pentru buget, finante si administrare a patrimoniului i comisia pentru



intrebari juridice, administratie publica, dezvoltare social-culturalda, educatie, sport si tineret
(dosar administrativ, f.d. 19-20).

Cu toate acestea, n cadrul sedintei din 15 mai 2024, Consiliul r. Soroca adoptd Decizia nr.
2/38 ,,cu privire la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” prin care a decis: ,,1. Se
ia act de solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 19/1196 din 06 martie 2024. 2.
Prezenta decizie intra in vigoare la data includerii in Registrul de Stat al Actelor Locale si poate
fi contestata la Judecatoria Soroca, sediul Central in termen de 30 de zile, conform prevederilor
Codului administrativ al Republicii Moldova (f.d. 11/verso).

Instanta retine cd, prin solicitarea nr. 19/1196 din 06 martie 2024 Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale a solicitat Consiliului r. Soroca rezolvirea contractului de comodat nr. 13/12
din 02 iulie 2012, valabil pana la 02 iulie 2022 si prelungit pentru un termen de 10 ani, prin
Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022.

Prin urmare, instanta atestd ca Consiliul r. Soroca prin adoptare Decizia nr. 2/38 din 15 mai
2024 nu a raspuns si solutionat efectiv, prin admiterea sau respingerea, solicitarii Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale de rezolutiune a contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012
si a Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022, fiind dispusa doar a se lua act de solicitarea
respectiva fara a avea o finalitate.

In aceastd ordine de idei, se releva cd, atdt in dosarul administrativ, cat si in cadrul
examindrii cauzei, paratul Consiliul r. Soroca nu a prezentat instantei careva probe pertinente si
concludente care sa justifice si sd motiveze necesitatea adoptarii unei asemenea solutii la
solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 19/1196 din 06 martie 2024. Or, proiectul
initial suspus examinarii in cadrul sedintei consiliului r. Soroca prevedea acceptarea rezolutiunii
comodatului pentru bunurile imobile proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul II raionul Soroca transmise Institutiei Publice Centrul Multifunctional de serviciile
sociale ,,0 Sansa” din satul Solonet (dosar administrativ/ f.d. 22-23).

Mai mult decit atit, nici procesul-verbal al sedintei Consiliului r. Soroca din 15 mai 2024, nu
contine o justificare a unei astfel de schimbare de pozitie prin amendamentul propus de
excludere a pct. 2 si 3 din proiectul de decizie, care de fapt, prezenta solutia pe marginea
chestiunii supuse examinarii (dosar administrativ f.d. 56-57).

In conformitate cu prevederile art. 31 CA, actele administrative individuale si operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie motivate.

Potrivit art. 18 alin. (1)-(3) CA, motivarea este operatiunea administrativa prin care se expun
considerentele care justifici emiterea unui act administrativ individual. In motivare se indica
temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publicd pentru
decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poatd fi recunoscute si punctele de
vedere din care autoritatea publicd a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea
trebuie sd se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii. Motivarea completa a unui act
administrativ individual cuprinde: a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului
administrativ, inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul; b) motivarea in
fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului
discretionar, daca este cazul; ¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta
a procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii
ale participantilor contrare continutului final al actului etc. Motivarea completa este obligatorie,
este parte integranta a actului administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

In subsidiar, instanta de contencios administrativ tine si sublinieze ci motivarea actului
administrativ constituie o garantie impotriva arbitrariului din partea autoritatii publice emitente,



iar principiul motivarii impune necesitatea ca autorititile publice care emit sau adopta acte
administrative sa arate, in mod expres si implicit, elementele de fapt si de drept care determina
solutia adoptatd. Adica sa fie indicate atat prevederile juridice ce determind institutiile publice sa
adopte actul administrativ, cat si ratiunile care justifica emiterea actului in cauza.

In virtutea art. 93 CA, fiecare participant probeazi faptele pe care isi intemeiaza pretentia.
Prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv
sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sant admisibile doar in baza prevederilor
legale. Deci, obligatia de probatiune a motivarii adoptarii unei decizii care diferd de proiectul
initial (cu nota informativa justificativa, supus consultarilor publice si avizat de comisiile de
specialitate) este opozabila anume paratului, Consiliului r. Soroca, acesta fiind segmentul
activitatii acestuia.

Prin urmare, instanta de contencios administrativ relevd ca in cadrul examindrii cauzei,
paratul Consiliul r. Soroca urma sd prezinte probe concludente si pertinente care au determind
solutia adoptata, adica sa fie motivate ratiunile care justifica adoptarea Decizia nr. 2/38 din 15
mai 2024, decizie care difera de proiectul initial.

Instanta tine sd sublinieze cd, motivarea unei decizii administrative nu poate fi limitata la
considerente legate de competenta si dreptul discretionar al emitentului ori la temeiul de drept al
acesteia, ci trebuie sa contind si elementele de fapt care sa permita, pe de o parte, destinatarilor si
cetatenilor/ persoanelor interesate sa cunoascd si sa evalueze temeiurile deciziei, iar, pe de alta
parte, sa faca posibila exercitarea efectiva a controlului de legalitate.

Prin urmare, normele legale enuntate stabilesc expres conditiile cu caracter imperativ pentru
motivarea actelor administrative, iar analizand activitatea administrativa efectuata de Consiliul r.
Soroca, dosarul administrativ si decizia contestata, instanta de judecatd denota efectuarea unei
activitati administrative defectuoase, or, In spetd, nu defineste clar care sunt conditiile ce au
impus adoptarea Decizia nr. 2/38 din 15 mai 2024, decizie care diferd de proiectul initial,
respectiv nu Intruneste conditia de motivare eficienta.

Asa cum a fost statuat supra, se retine ca actul administrativ contestat nu raspunde si nu
solutioneaza efectiv, prin admiterea sau respingerea, solicitdrii Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale de rezolutiune a contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a Acordului
aditional nr. 1 din 09 iunie 2022 si nu reflecta justificarea unui scop bine determinat care a impus
necesitatea adoptarii Deciziei nr. 2/38 din 15 mai 2024, precum si o motivare plauzibild in
conformitate cu scopul declarat, ceea ce contravine art. 31 si 119 alin. (1) CA, care prescrie cu
titlu imperativ ca, continutul unui act administrativ individual trebuie sa fie suficient de cert.

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) si alin. (2) lit. b), ¢) si d) al Legii nr. 436/2006
privind administratia publica locala, consiliul local are drept de initiativa si decide, In conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care {in de competenta altor autoritati
publice. Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intai stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local
realizeaza urmatoarele competente: b) administreaza bunurile domeniului public si ale celui
privat ale satului (comunei), orasului (municipiului); ¢) decide in privinta actelor juridice de
administrare privind bunurile domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului),
dupa caz, precum si privind serviciile publice de interes local, in conditiile legii; d) decide in
privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului privat al
satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

Potrivit art. 109 alin. (1) si (2) Constitutia RM, administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii



serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit. Autonomia priveste atat organizarea si
functionarea administratiei publice locale, cét i gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezinta.

In contextul pretentiilor deduse judecarii, instanta retine ci in conformitate cu art. 2 alin. (2)
CA, anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate
pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod
numai dacd aceastd reglementare este absolut necesard si nu contravine principiilor prezentului
cod.

Reiesind din prevederile art. 9 alin. (1) si (2) Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr. 121/2007, imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitaii
administrativ-teritoriale sant exercitate de consiliul local in numele unitatii administrativ-
teritoriale, iar acesta este organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice, si
deciderea asupra darii in locatiune/arenda sau comodat a terenurilor si a altor bunuri proprietate a
unitatii administartiv-teritoriale.

Potrivit art. 1234 CC, prin contract de comodat o parte (comodant) se obliga sa dea cu titlu
gratuit un bun in folosinta celeilalte parti (comodatar), iar aceasta se obliga sa restituie bunul la
expirarea termenului pentru care i-a fost dat. Contractul de comodat poate prevedea compensarea
de catre comodatar a uzurii bunului.

Potrivit prevederilor contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 se atesta ca acesta
poate fi reziliat prin acordul comun al ambelor parti sau in mod unilateral in caz de incélcare a
clauzelor contractului de cétre una din parti, precum si in cazurile prevazute de legislatia in
vigoare a Republicii Moldova.

Conform art. 1241 CC, comodantul poate declara rezolutiunea comodatului daca: a) in
virtutea unor circumstante neprevazute, comodantul insusi are nevoie de bun; b) comodatarul
foloseste bunul neconform destinatiei stabilite In contract, da bunul, fara acordul comodantului,
in folosintd unui tert sau supune bunul unui pericol mare, ca urmare a nemanifestarii prudentei
cuvenite; ¢) comodatarul a decedat; d) comodatarul persoana juridica si-a incetat activitatea.

In contextul implementirii prevederilor Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului de asistentd sociald ,,Restart”), ale Hotararii Guvernului nr.
1076/2023 cu privire la transmiterea unor institutii publice si ale Hotararii Guvernului nr.
149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu
modificarile ulterioare, IP ”Centrul Multifunctional de servicii sociale ,,0 sansa”, a fost preluata
din proprietatea r. Soroca In proprietatea statului, administrarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.

Astfel, potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 40221 din 15
ianuarie 2024 (f.d.153) fondator al IP ”Centrul Multifunctional de servicii sociale ,,O sansda” a
devenit Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Reclamantul, invocand modificate conditiile contractuale prin schimbarea fondatorului IP
,O sansd”, precum si faptul ca bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cat si bugetele
autoritatilor administrative si institutiilor publice din subordinea acestuia au o destinatie exclusiv
sociald si nu implica alocarea resurselor bugetare sau gestiunea terenurilor sau constructiilor
pentru actiuni ce nu se referd la sistemul de asistentd sociala sau unde nu sunt prestate servicii
sociale a solicitat Consiliului r. Soroca, prin scrisoarea nr. 25/2294 din 30 aprilie 2024,
rezolutiunea contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si a Acordului aditional nr. 1
din 09 iunie 2022.



Din sensul prevederilor legislatiei administrative se atesta necesitatea de a realiza, de catre
autoritatile publice, a activitatii administrative si a procedurii administrative tindndu-se cont si in
scopul realizarii unui interes public.

In sensul celor mentionate, instanta atesti ca fiind intemeiate si justificate alegatiile
reclamantului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in vederea necesitdtii rezilierii
contractului de comodat, apreciindu-le ca fiind in concordanta cu scopul realizarii interesului
public in domeniu.

Prin prisma Codului administrativ, instanta de judecata nu verifica numai legalitatea unui act
administrativ ci realizeaza verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a Intregii activititi, a
dreptului discretionar.

Potrivit art. 16 CA, dreptul discretionar al autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia
de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cind aplicd o
dispozitie legald. Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati
administrative arbitrare.

Prin drept discretionar al autoritatii publice se Intelege, pe de o parte, puterea pe care o are
autoritatea publica 1n baza legii sd hotarascd fie necesitatea actului insusi, fie cuprinsul lui, fie
momentul alcatuirii lui, in functie de interesul general pe care trebuie sa-l satisfacd continuu si
permanent serviciul public si pe de altd parte posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe
solutii posibile.

In esentd dreptul discretionar al autorititii publice este de a permite administratiei sa
raspundd flexibil la diferite probleme. In acest fel, autoritatea publici poate lua decizii
individuale concrete 1n cadrul prevederilor legale, facand astfel posibila realizarea unui echilibru
intre obiectivul legal abstract si circumstantele reale a unei situatii concrete. Autoritatea publica
are posibilitatea, in baza dreptului discretionar, de a alege o masurd, o marja de apreciere a
propriilor considerente de oportunitate in decizia sa.

Pe de alta parte, instanta subliniaza ca un element al dreptului discretionar, care nu permite
realizarea unei activitati administrative arbitrare, o reprezintd proportionalitatea care este un
aspect al legalitatii activitdtii administratiei si are ca finalitate de a echilibra actiunea
administrativd si de a interzice excesul de putere la realizarea ei. Or, proportionalitatea
presupune punerea in balantd de catre autoritatea publicd a drepturilor persoanei, a interesului
public si efectuarea unei analize Intre avantaje si dezavantaje In relatie cu masura oficiald si
scopul legitim urmarit prin ea. Potrivit art. 18 CA interesul public vizeaza ordinea de drept,
democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora,
satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea lor
legald si in bune conditii.

Astfel, in temeiul autonomiei locale si a dreptului discretionar este indubitabil dreptul
autoritatii publice locale de a decide fie necesitatea actului Tnsusi, fie cuprinsul lui, insad totodata
acest remediu administrativ trebuie pus in balanta cu realizarea interesului public.

In speta, instanta conchide asupra unei disproportionalitati intre dreptul Consiliului r. Soroca
de a decide in privinta rezilierii contractului de comodat si interesul public invocat de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale in vederea justificarii necesitdtii de reziliere a Contractului de
comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022.

Astfel, exercitand controlul judecatoresc al actelor administrative contestate din perspectiva
argumentelor participantilor la proces, in limitele obiectului actiunii, precum si cercetand din
oficiu situatia de fapt si de drept a cauzei deduse judecdtii, instanta conchide in privinta
temeiniciei actiunii in contencios administrativ Tnaintatd de Ministerul Muncii si Protectiei



Sociale a Republicii Moldova catre Consiliul r. Soroca privind anularea Deciziei nr. 2/38 din 15
mai 2024 cu privire solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”, iar pe cale de
consecinta hotaraste anularea Decizia Consiliului r. Soroca nr. 2/38 din 15 mai 2024 “’cu privire
solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” si obligarea Consiliul r. Soroca sa adopte
actul administrativ prin care sa fie declaratd rezolutiunea Contractului de comodat nr. 13/12 din
02 iulie 2012 si Acordului aditional nr. 1 din 09 iunie 2022, incheiat intre Consiliul r. Soroca si
IP Centrul multifunctional de servicii sociale ”O sansa”.

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. b) Cod Administrativ al Republicii
Moldova, art. 240, 241 Cod de procedura civila al Republicii Moldova,

HOTARASTE:

Se admite actiunea In contencios administrativ inaintatd de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a Republicii Moldova catre Consiliul r. Soroca privind anularea Deciziei nr. 2/38 din 15
mai 2024 cu privire solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”.

Se anuleaza Decizia Consiliului r. Soroca nr. 2/38 din 15 mai 2024 cu privire solicitarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale”.

A obliga Consiliul r. Soroca sd adopte actul administrativ prin care si fie declarata
rezolutiunea Contractului de comodat nr. 13/12 din 02 iulie 2012 si Acordului aditional nr. 1 din
09 iunie 2022, incheiat intre Consiliul r. Soroca si IP Centrul multifunctional de servicii sociale
”0 sansa”.

Hotarirea poate fi contestatd cu apel la Curtea de Apel Nord in termen de 30 de zile de la
data pronuntarii dispozitivului, prin intermediul Judecatoriei Soroca.

Presedinte de sedinta,
Judecator Olga Jamba

Copia corespunde originalului
Judecator Olga Jamba



